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Respektera folkviljan!

Sommaren 2005 r stade v ljarna i Frankrike och Nederl nderna nej till
f rslaget till konstitution f r EU. I b gge | nderna hade debatten varit
intensiv och valdeltagandet var h gt. Efter omr stningarna i de b gge
I ndernaavbr tsrati ceringenavf rslaget till konstitutionide estal n-
der. Opinionsm tningarna visade att er folk i EU, d ribland de svenska
v ljarna, skulle ha r stat emot f rslaget om de hade f tt chansen.

Folkomr stningarna om EU-konstitutionen gav EU en m jlighet till de-
batt och sj Ivkritik. Vi hoppades att man skulle ta h nsyn till kritiken mot
f rslaget, som till stor del kom fr n v nster. Det var en kritik som riktade
in sig p EU:s bristande demokrati, p allt f r | ngtg ende centraliser-
ing av makten i unionen och p EU:s markandsliberala karakt r. Folkom-
r stningarna gav makthavarna inom EU m jligheten att vara lyh rda och
skapa en b ttre union. Det har tyv rr inte skett. Det f rslag till Lissabon-
f rdrag som den h r skriften beskriver har i allt v sentligt samma inneh Il
som den konstitution som redan har f rkastats. F f r ndringar har gjorts
och n rde harskett rde oftast symboliska. Exempelvis har paragrafen om
EU-r ttensf retr de framf r nationell r tt gjorts om till ett lika bindande
protokoll. Namnet p unionens utrikesminister har ndrats, men posten

nns kvar. Texten har bytt namn fr n konstitution till f rdrag. Men in-
neh llet r detsamma. Det r f r ndringar som r gjorda f r att kunna
p st att inneh llet har ndrats och f r att g ra det | ttare att k ra ver
folkopinionen i medlemsl nderna. Den h rg ngen vill inte heller maktha-
varna inom h ra om deras v ljare vill ha det nyaf rdraget. Deg ralltf r
att undvika folkomr stningar och d rmed en seri s debatt i fr gan.

I olika | nder beskrivs det nya f rdraget p olika vis. P de esta h I,
det g ller inte minst inom EU:s institutioner, s medger man att det
nya f rdraget r i stort sett identisk med den avvisade konstitutionen. |
Frankrike och Nederl nderna p st r regeringarna ist llet att betydande
f r ndringar har gjorts av samma text. F r den vanlige v ljaren r det



inte s | tt att bed ma inneh llet i den text som r EU:s nya grundlag.
Texten r n rmast ol slig med detaljerade ndringar i tidigare f rdrag,
protokoll och undantag och med referenser till andra texter. Det r i sig
ett demokratiproblem n r en text som ska st ver v ra grundlagar r
en n st intill ol slig texts rja. D rf r beh vs skrifter som denna som
f rklarar vad texten egentligen inneb r. Vi hoppas att denna skrift ska
vara en nyckel och handledning f r medborgare som vill f rst vad det
nya f rdraget egentligen inneb r.

Precis som det tidigare f rslaget f r konstitution fr EU s r
Lissabonf rdraget en text som f rv rrar EUs brister. Genom f rslagen
i texten kar EU:s problem med bristande demokrati. ~“nnu mer makt
centraliseras till unionens institutioner och dess stora medlemsl nder.
EU militariseras p ett vis som strider mot v r politik av milit r allians-
frihet. Den fria marknaden verordnasif rdraget andra politiska h nsyn
som milj eller | ntagarnasr ttigheter. I f rdraget saknar Sverige undan-
tag fr n EU:s gemensamma valuta euron. Listan ver nackdelar med det
nya f rslaget till f rdrag r | ng. J mf rt med den v ger de f positiva
inslagen i f rslaget | tt.

Sammantaget r de f r ndringar som f resl s i reformf rdraget de mest
omfattande som har skett inom EU sedan Sverige blev medlem i unionen.
Genom dem bryts m nga av de | ften om vetor tt, allianfrihet och mel-
lanstatlighet som ja-sidan f rde fram i folkomr stningen om medlemskap
i EU. Vi vill att v ljarna ska f best mma om de vill ha detta nya EU-
f rdrag i en folkomr stning. Argumenten f r en folkomr stning r nnu
starkare nu n i debatten om EU-konstitutionen. Det handlar ocks om
att respektera vad de franska och holl ndska v ljarna faktiskt beslutade.
Det handlar om respekt f r demokratin, om respekt f r folkviljan.

Jens Holm och Eva-Britt Svensson



Fran konstitution till Lissabonfordrag

Tidigt p morgonen den 19 oktober 2007 korkades champagnen upp p
EU:s toppm tei Lissabon. Ett nytt f rdrag f r den Europeiska Unionen,
Lissabonf rdraget, var f rdigf rhandlat. F rslaget ska ers tta den kon-
stitution f r EU som v ljarna i Nederl nderna och Frankrike r stade nej
till i folkomr stningar sommaren 2005. Det nya Lissabonf rdraget ren
sv rl sttext. Det best ravenrad, oftal sryckta, f r ndringaridef rdrag
som EU redan har. Till det kommer protokoll och f rklaringar. Bara om
man | ser det nya f rslaget tillsammans med de tidigare f rdragen f r
man hela bilden. M let med den h r skriften rattf rklaravilket EU som
skapas med det nya f rdraget. Tyngdpunkten ligger vid de f r ndringar
som sker med f rslaget. Men f r att skapa en helhet ber rs ven regler
fr n tidigare f rdrag som forts tter g lla med Lissabonf rdraget. Sam-
mantaget r inneh llet i Lissabonf rdraget identiskt till 95 procent med
det nedr stadef rslaget till konstitution. F r ndringarna rsm och ofta
symboliska.

F rdragen avg r vilken makt EU har ver unionens medlemsl nder.
Texten kan j mf ras med en grundlag f r EU. | den avg rs vad EU f r
fatta beslut om och hur besluten ska tas. | f rdraget sl s ocks inrikt-
ningen p EU:s politik fast. EU-kommissionen, som | gger lagf rslagen
i unionen, agerar med f rdragen som grund. EUs domstol d mer med
f rdragen som grund. Erfarenheten fr n EUs utveckling visar att unio-
nens institutioner brukar anv nda den ut kade makt som f r ndringar i
f rdragen ger dem.

EUs f rdrag har ndrats era g nger. Sedan Maastrichtf rdraget an-
togsib rjanp 90-talet kommer dessa f rdrags ndringar betydligtt tare

n tidigare. EUs utveckling har tagit fart och den leder tett best mth Il
EU f r makt p allt er av politikens omr den. Samtidigt blir EU allt
mer verstatligt. M jligheten att k ra ver enskilda medlemsl nder som
mots ttersigettvisstbesluthar katf rvarjef rdrags ndring. EUtar ver
politiken p allt er omr den som kan s gas vara k rnan i en sj Ivst n-
dig stat som valutapolitik, utrikespolitik, gr nskontroller och r ttssystem.



Steg f r steg har EU omvandlats fr n ett samarbete mellan | nder till en
union som allt mer liknar ett Europas f renta stater. Lissabonf rdraget r
ett tydligt steg i denna riktning. Det rdenst rstaf r ndring av EU som
har skett sedan Sverige blev medlem i unionen 1995. Lissabonf rdraget
inneb ratt EUs makt karp enrad omr den. D remot saknar f rdraget
helt f rslag som f r makt fr n EU till medlemsl nderna.
I en grundlag f r en stat s ligger tyngdpunkten vanligen p att sl

fast demokratins spelregler. Men Lissabonf rdraget g r betydligt I ngre

ns . I texten sl s ven EUs grundl ggande politiska v rderingar fast.
D rmed | ses ven politikens inneh Il fast vid en viss inriktning. F r-
draget sl r exempelvis fast att EU grundas p en fri marknad d r konkur-
rensen inte f r inskr nkas. Det inneb r att ett medlemsland som vill ha
striktare milj krav eller en mer ambiti s alkoholpolitik inte f r ha det om
detinneb ratt varornas friar rlighet inskr nks. I f rdraget nns artiklar
om fri konkurrens och avregleringar. Med dem som st d ska EU-kom-
missionen | gga f rslag som driver p privatiseringar och att monopol
avvecklas i medlemsl nderna. | kapitlet om ekonomisk politik sl s det
fast att stabila priser rett verordnat m | som d rmed r viktigare att
n n full syssels ttning eller social v If rd. EUs f rdrag r inte bara en
samling spelregler om hur beslut ska tas. Texten r politisk och | ser EU
och medlemsl nderna vid en viss inriktning p de beslut som tas. Det

r en viktig f rklaring till att motst ndet mot EU-konstitutionen och
Lissabonf rdraget rs starkt i EUs v nster. F rdraget | ser EU vid en
marknadsliberal politik. “ven m nga v nsterpartier som i sig inte har
n got emot ett starkt och verstatligt EU mots tter sig d rf r texten p
grund av dess politiska inriktning.
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N r medlemsl nder har godtagit att mer makt ska | mnas ver till EU
med en f rdrags ndring s kan de inte i efterhand ta tillbaks den makten
p egen hand. Att anta Lissabonf rdragetinneb rd rf ratt Sverige ver-
I mnar betydande nationell sj Ivbest mmander tttill EUf r versk dlig
framtid. F rdragen kan bara ndras genom att alla unionens medlems-
I nder isina parlament godk nner f r ndringen. I n gra medlemsl nder,
fr mst Irland och Danmark, kr ver en makt verf ring tillEUf r det mes-
ta att beslutet bekr ftas i en folkomr stning. D rf r rf rdrags ndringar
en | ngsam process som vanligtvis kan ta ett par r innan alla | nder har
godk nt den nya texten och den kan tr da i kraft. Denna rati cering i de
nationella parlamenten ska garantera att det ytterst r medlemsl nderna
som best mmer ver EUs utveckling. Detta ndras dock med Lissabon-
f rdraget. Enligt dess regler ska EU i framtiden kunna g ras mer ver-
statligt genom att vetor tten tas bort utan att de nationella parlamenten
tillfr gas och f rdraget beh ver ndras.

Det nu g llande f rdraget, Nicef rdraget, antogs 2001. Redan samma

r, vid EUs toppm te i Laeken i Belgien antog EUs ledare en deklara-

tion som pekade p en rad problem som borde | sas med ett nytt f rdrag.
Det nya f rdraget, som kom att kallas EU-konstitution, arbetades fram
de f ljande reniett ppet konvent. Vid tidigare f rdrags ndringar hade
arbetet med det nyaf rdraget skettislutnaf rhandlingar mellan experter
som ofta behandlade hemliga textutkast. Den h r g ngen ville man inom
EU ha en mer ppen process som skulle avslutas med folkomr stningar
i eramedlemsl nder. F rslaget till konstitution f r EU antogs 2004 av
det Europeiska r det, en samling av unionens stats- och utrikesministrar.
Genom att d pa om f rdraget till konstitution markerade man att EU
f r ndrade karakt r med f rslaget. Ett f rdrag rigrunden ett avtal mel-
lan | nder, en konstitution ren grundlag f r en statsbildning.
N r f rslaget till konstitution presenterades m tte det mycket Kritik.
EUs makthavare har alltid varit betydligt mer f rtjusta n deras v ljare
i tanken p en europeisk superstat. F rslaget ck ocks kritik f r att de
inte tg rdade EUs demokratiska brister, f r att det var centralistiskt och
militaristiskt och f rattinte erbjudan graf rb ttringar p omr densom
sociala r ttigheter eller milj politik. En majoritet av v ljarna i Frankrike
och Nederl ndernar stade nej till f rslaget sommarn 2005 efter intensi-
va folkliga debatter. D refter avbr tsrati ceringenav f rslagetide esta
andra medlemsl nder. Opinionsm tningar tydde p att er folk inom EU
hade r stat nej om de hade getts chansen.



Efter folkomr stningarna i Frankrike och Nederl nderna besl t EUs
ledare att utlysa en re ektionsperiod d man skulle fundera ver och dis-
kutera konstitutionens framtid. N r man hade re ekterat f rdigt kom
man till slutsatsen att driva igenom i stort sett samma text utan folkom-
r stningar. Man tergick ocks till den gamlaf rhandlingsmodellen med
slutna m ten och hemliga texter. Vid midsommar 2007 n dde Europeis-
kar deten politisk verenskommelse om det nyaf rdragets inneh Il. Det
nya f rdraget skulle inte | ngre kallas konstitution. ~ven andra delar av
f rdraget som symboliserade EUs utveckling till stat ndrades. Artikeln
om EUs symboler som fastst llde unionens agga, hymn, motto, valuta
och nationaldag togs bort. Det saknar dock praktisk betydelse eftersom
EU redan anv nder aggan och hymnen, har valutan och rar Europa-
dagen 9 maj. ~ven andra mindre f r ndringar gjordes, men som helhet
kvarstod det mestaav konstitutionensinneh Il. Detnyaf rdragetf rhand-
lades f rdigt i detalj i Lissabon 19 oktober. De svenska f rhandlarna
hade inga direkta synpunkter, kr vde inga undantag och st Ilde ingaandra
krav i f rhandlingarna. Det Europeiska r det har som m | att Lissabon-
f rdraget ska antas under 2008 f r att kunnatr daikraft 2009. N r denna
skrift skrevs h vdade den svenska regeringen att ett beslut om Lissabon-
f rdraget skulle tas av riksdagen under v ren 2008. Det var oklart om det
skulle ske n gon remissbehandling av f rslaget. Jag har d rf r tagit med
citat av remissvar fr n olika organisationer p f rslaget till konstitution
som motsvarar samma f rslag i Lissabonf rdraget.



Ett mer Overstatligt EU

Enradf r ndringarav f rdragen inneb ratt EU blir mer verstatligt. Det
inneb r att mer makt ges till de verstatliga institutionerna EU-kommis-
sionen, EU-parlamentet och EUs domstol. Deras m jlighet att p verka
och styra politiken i medlemsl nderna kar d rmed. Samtidigt ska allt

er beslut i EUs ministerr d tas med kvali cerad majoritet. De omr den
d r medlemsl nderna har kvar en vetor tt begr nsas kraftigt. Nu blir
majoritetsbeslut med medbeslutande fr n EUs parlament huvudregel och
det vanliga s ttet att fattat beslut p i EU. Vetor tten begr nsas till ett
f tal omr den, fr mst skattepolitik, utrikes och f rsvarsfr gor, delar av
r ttspolitiken samt vissa delar av socialpolitiken. P omr den d r vetor t-
ten nns kvar har man skapat en pasarell som inneb r att ministrarna
kan besluta att ta bort kravet p vetor tt utan att formellt ndraf rdraget,
vilket hade inneburit beslut i alla nationella parlament. Fortfarande kan
dock ett nationellt parlament stoppa att passarellen anv nds om detinv n-
der inom sex m nader. N rf rdragen inte beh ver ndrasi framtidenf r
att g ra EU mer verstatligt kan regeringarna undvika folkomr stningar
och att fr gan blockeras n r den ska behandlas i de nationella parlament-
en. | den svenska riksdagen kr vs en kvali cerad majoritet, 75 procent av
ledam terna, f ratt verl ta mer makt tEU.

EU parlamentets makt kar kraftigt med det nya f rslaget. Fram tills
nu har parlamentet bara haft verkligt in ytande, medbeslutande, p vissa
omr den. Medbeslutandet inneb r att ministrarna i r det och EU-parla-
mentet delar lagstiftningsmakten. Lagf rslaget kan bara antas om de b gge
institutionerna blir verens. De b gge institutionerna antar olika f rslag
till beslut. Oftast kommer r det och parlamentet verens om en kompro-
miss i enf rhandling, en f rlikning, mellan de b gge institutionerna.

EU-parlamentet r tt till medbeslutande utstr cks nu till omkring 50
nya omr den. D ribland avg rande delar av EU-politiken som jordbruk,
juridiskt samarbete, straffr tt, h Isa, turism, bist nd, regionalpolitik,
avreglering av vissa sektorer, energi, gr nskontroller, invandring, asyl, Eu-
ropol och enst rre del av EUs budget. N r EU-parlamentet ges mer makt



s begr nsas samtidigt in ytandet f r medlemsl| nderna i r det. De na-
tionella regeringarna, och d rmed indirekt parlamenten, f r dela makten
med EUs parlament. Dessutom f rlorar de enskildal ndernamaktn r EU
gesr tt att beslutap er omr den och vetor tten f rsvinner. EU-parla-
mentet domineras av ledam ter som vill haett nnu mer verstatligt EU.
| praktiken ett Europas F renta Stater. Den ut kade makt som EU-par-
lamentet ges kommer sannolik att anv ndas f r att detaljreglera och styra
mer ver medlemsstaterna. Mer makt t EUs parlament rettavg rande
steg i EUs omvandling fr n samarbetet mellan | nder till statsbildning.
I parlamentet sitter inte | nderna representerade utan ledam ter i olika
politiska grupper. Om man skulle ge EU-parlamentet samma r ttigheter
som ett nationellt parlament, full lagstiftningsr tt, beskattningsr tt och
r tt att ndra grundlagen, s skulle det i praktiken omvandla EU till en
statsbildning.

I debatten h vdas ofta att EU skulle bli mer demokratiskt n r EU-par-
lamentet ges mer makt. EU-parlamentet r EUs enda folkvalda institu-
tionoch m tena roffentliga. Men samtidigt rvaldeltagandet!| gti valet
till parlamentet. Det har dessutom sjunkit stadigt sedan EU-parlamentet

ck direktval 1979. D rmed r representativiteten och f rankringen be-
tydligt s mre i n i de nationella parlamenten. | ett val till riksdagen r
valdeltagandet ungef r dubbelts h gtsom i valet till EU-parlamentet. |
m nga | nder rdet de med h gst inkomster och utbildning som fr mst
g rochr starivalet till EUs parlament. Det r en starkt bidragande orsak
till h germajoriteten i parlamentet.

I Lissabonf rdraget sl s det ocks fast att EU-r tten alltid g ller f re
nationell lag. Det g ller utan inskr nkning, alla EUs lagar och beslut ver-
ordnas d rmed till och med nationella grundl-

Forklaring 27 agar. | praktiken har EU-r tten verordnats nati-
Konferensen erinrar onella lagar redan tidigare. Menp eraomr den
om att f rdragen och har medlemsl nderna inte fullt ut godtagit och
denr ttsomattantas | op ng det. Ett exempel r den svenska offent-
av unionen p grundval . L . .

av f rdragen i enlighet lighetsprincipen. Den r grundlagsf st i Sverige

med EU-domstolens fasta)] Och togs aldrig upp i medlemskapsf rhandlin-
r ttspraxis har f retr de | garna eftersom regeringen inte ans g att den var

framf r medlems- f rhandlingsbar. Det blir sv rt att h vda att den
staternas 1 tt ller f re EU-r tten om man godtar f rslaget
p de villkor som g fler g g
fastst lls i n mnda till Lissabonf rdraget.

r ttspraxis.




Mer makt till de stora

Med Lissabonf rdraget blir EU betydligt mer verstatligt nidag, men det
sker ocks en kraftig omf rdelning av makt mellan medlemsl nderna. De
stora |l nderna f rett katin ytande p de mindre I ndernas bekostnad.
D rmed r Sverige ett av de | nder som f rlorar in ytande j mf rt med
dagens situation. Bakgrunden till f r ndringen r fr mst EUs utvidgning.
Av de tolv nya medlemmarna r alla utom Polensm | nder i EU-samman-
hang. De stora | nderna i unionen vill inte riskera att f rlora makt till de
mindre | nderna n r de har blivit er. verf ringen av makt till de stora
I ndernasker p olika vis.
S | nge beslut tas med vetor tt har varje land samma tyngd, samma
m jlighet att stoppa ett beslut de inte vill ha. N r man r star med kvali-
cerad majoritet, b de med det system som fanns tidigare och det system
som nns i Lissabonf rdraget, s har de stora | nderna betydligt mer in-
ytande.
| EU-parlamentet randelen ledam ter fr nst rre | nderst rre nde-
ras r standel i r det. D rmed f rlorar mindre | nder in ytande n r makt
f rs ver till EUs parlament. Partigrupperna i parlamentet domineras som
regel av partier fr n de st rre medlemsl nderna. Avvikande uppfattningar
fr n partier fr n mindre | nder kan ha sv rt att komma fram i debatten.
I Lissabonf rdraget best ms att det framtida EU-parlamentet f r ha maxi-
malt 751 ledam ter. Inget land ska haf rre n 6 ledam ter, inget land er
n 96. Enligt f rslaget till ny f rdelning av platserna kommer v ljare i
Sverige att f utse 20 ledam ter.
I Lissabonf rdraget sl s det fast att parlamentetss te r Strasbourg, d r
m ste minst 12 m ten per rh llas. Parlamentets utskottsm tenskad re-
mot h llas i Bryssel. Det inneb r att den dyrbara ytten varje m nad av
parlamentets verksamhet mellan Bryssel och Strasbourg m ste forts tta.
Merkostnaden f rattst ndigt yttaverksamheten romkringtv miljard-
er kronor per r. Dessutom m ste parlamentet ssmmantr da 12 g nger per
r i Strasbourg oavsett om arbetsbelastningen kr vers m ngam ten.



Den viktigaste f r ndringen i maktbalansen mellan sm och stora | nder

r den nya metodenf romr stningarir det. | framtiden ska lagf rslagen
voteras tv g nger. | den f rsta omr stningen ska minst 55 procent av
medlemsl ndernar staf rf rslaget. | den andra omr stningen kr vs att
I nder som motsvarar 65 procent av befolkningen st djer samma f rslag
f r att det ska godtas. F r att hindra att ett f rslag kr vs d rmed | nder
som motsvarar 35 procent av EUs befolkningen, dock minst fyra | nder.
Det h rinneb r att tre stora | nder i f rening, plus ytterligare ett land,
kan stoppa alla lagf rslag som de mots tter sig. | praktiken ges de stora
I nderna vetor tt ver de sm . Det nya systemet f romr stningarir det
ska inf ras stegvis fram till 2017.

J mf rt med stora delstater i USA s har de befolkningsrika medlems-
I nder i EU ett stort in ytande. | USAs kongress nns tv kamrar, senat
och representanthus. | den ena kammaren har varje delstat tv senatorer, i
den andra representeras delstaterna efter hur stor befolkning de har. | EU
dominerar de stora | nderna b de i ministerr det och i EU-parlamentet.
N r det g ller EU-kommissionen r f r ndringarna mindre. Alla I nder
f r var sin kommission r fram till r 2014. D refter ska kommissionen
best av kommission rer fr n 2/3 av | nderna. Kommissionen har f tt
mycket kritik f r demokratiska brister. Ingen demokratisk reform g rs
dock av kommissionen. F rutom att kommissionen | gger fram f rslag
till lagar s deltar den i besluten om hur lagarna ska se ut. Kommissionen
har ocks en vervakande roll och kan utf rda domar i konkurrens renden.

I Lissabonf rdraget nnsocks enm jlighettill exibel integration .
Det inneb r att ett mindre antal | nder kang | ngre n de andrap ett
visst omr de. | praktiken inneb r det att en mer federalistisk k rna kan
driva p utvecklingen ven n r den inte kan f
Artikel 9d.3 med sig ett tillr ckligt antal av de andral nderna.
Kommissionen skall full- | | Lissabonf rdraget anges reglerna f r n r och

g rasina uppgifter med | hur det kan ske.
fullst ndig oavh ngighet.
Utan att det p verkar

till mpningen av artikel
9e.2 f r kommissionens
ledam ter varken beg ra
eller ta emot instruktioner
fr nn gon regering,

n gon institution, n got
organ eller n gon byr .
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Sa byggs EU-staten

“rEU p v gatt omvandlas till en statsbildning, till ett Europas F ren-
ta Stater? Med Lissabonf rdraget r denna utveckling uppenbar. ver-
statligheten kar kraftigt och EU-r tten verordnas nationell r tt. EU f r
ocks m jlighet att stifta lag och styra politiken p  er omr den. Speciellt
m rkbar r ut kningen av EUs makt p det r ttsliga omr det. Straffr t-
ten bli verstatlig och EU kan b rja fastst lla minimistraff f r olika brott.
“ven ver civilr tten kar EUs in ytande, ven om vetor tten nns kvar
i familjer tt och polisfr gor. EUs domstol f r beh righet attd map det
r ttsliga omr det, n got som kan f stora konsekvenser f r r ttspraxis i
nationella domstolar. EUs klagarsamarbete Eurojust f r m jlighet att in-
leda brottsutredningar. Det klarg rs ocks att Eurojust r grunden f r en
framtida gemensam klagarmyndighet. Reglerna f r asyl ska g ras mer
enhetliga och EU ska utveckla ett gemensamt system f r gr nskontrollen.

J mf rt med idag kar ocks EUs maktn rdetg ller energi, idrott och
rymden. Detta ska | ggas till allt det EU beslutar om sedan tidigare. Med
Lissabonf rdraget kar ocks EUs makt ver handelspolitiken till att ven
g lla immaterialr tten. Det r fr gor som handlar om exempelvis patent
och varum rken. Det r n gra av de allra mest omstridda omr dena f r
f rhandlingar mellan nord och syd i organisationer som WTO.N rEUf r

mer makt p omr det minskar utrymmet f r
medlemsl nderna att agera p dessa omr den;
som r avg rande f r fattiga | nders m j-]
ligheter till r ttvisa och utveckling. Internati-;

“Fordragets krav pa en enhetlig
handelspolitik hindrar progres-
sivare medlemslander att agera

onella avtal om tj nster och service kan ocks
inneb ra att EUs medlemsl nder p tvingas
avregleringar och konkurrens p omr den;
som idag r skyddade och offentligt styrda.
EUs positioner i WTO har ofta kritiserats
f r att ensidigt gynna de egna intressena ochj
storf retagen. F ratt g radet| ttare f r EU;
att sluta internationella avtal f r medlemsl n-

sjalvstandigt inom WTO fér globalt
rattvisare handelsregler. Detsamma
galler EU-politiken i organisationer
som Internationella valutafonden
och Vérldsbanken”

Attac Sverige, remissvar pa reger-
ingens promemoria om EUs nya
konstitution
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dernas r kning blir EU en juridisk person med den nya f rdraget.

Med de senaste rens utvecklingav EU rdet uppenbart att unionen allt
mer tar ver politiska omr den som kan ses som k rnanien sj Ivst ndig
nation. Dit h r valuta och ekonomisk politik, utrikespolitik och f rsvar,
gr nskontroll och r ttsliga fr gor. Med det nyaf rdragetf r EU represent-
anter som motsvarar en statsbildning. En speciell utrikesminister f r EU,
kallad unionens h ge representant f r utrikes- och s kerhetspolitik , in-
r ttas. Den nye utrikesministern ska sittab de i kommissionen ochir det.
Det Europeiska r det, d r EU-I ndernas stats- och utrikesministrar m ts,
ska f en ny ordf rande. R dets ordf rande ska sitta i perioder p tv och
ett halvt r med en m jlighet att sittai fem r.P m nga EU-spr k kallas
den nye r dsordf randen f r president. EU-presidentens roll blir att leda
och representera EU s v | internt som ut t.

En speciell stridsfr ga i konventet var om det kristna arvet skulle n m-
nas i konstitutionen. Trots att m nga h gerpolitiker, och vissa medlems-
I nder, villedets nnsingens dan skrivning i f rdraget. Ist llet klarg r
artikel 15b.3 (tidigare 1 52) att EU ska ha en speciell dialog med kyrkan.
Av en del tolkas denna skrivning som en formalisering av det starka in y-
tande som fr mst den katolska kyrkan har i EU.

Il awj opufsbs nfe tups ujmsFettuanfitf

|| efutpn t«ht j bsujlfnJ.63 boh-foef
uspttbngvoefot spm j Fvspgb/J tzoofs-
ifu «s efu csh buu ejbiphfo o«not t- buu
efo Ibo wbsb »qqfo pdi gpsnfm jtu«mfu
g»s ef jogpsnfub Ipoublufs tpn Goot
jebhd

Katolska hiskopsambetet, remissvar pa
regeringens promemoria om EUs nya
konstitution
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EU militariseras

EU har sedan era r en gemensam
utrikespolitik, denf rst rksidetnyaf r-
draget. Inte minst sker det genom inr t-
tandet av den nya utrikesministern som
ska f ra EUs talan i v rlden. Grunderna
I ggs ocks till en utrikesf rvaltning p
EU-niv .

Enavdest rstaf r ndringarnai kon-
stitutionen g rsp f rsvarsomr det. EU
har haft ett milit rt samarbete under

era r. En snabbinsatsstyrka som ska
kunna s ttas in med 60 000 soldater i
andra delar av v rlden har uppr ttats.
I Lissabonf rdraget g r man betydligt
I ngre.Nusl sdetfastattdennautveckling
skaledatillettgemensamtf rsvarn rr det

EU-BYRA FOR FORSVARSMATERIEL

Artikel 11
Gemensam utrikes-
och sékerhetspolitik

1. Unionens befogenhet i fr ga om den
gemensamma utrikes- och s kerhetspoli-
tiken skall omfatta alla utrikespolitiska
omr den och alla fr gor som r r unionens
s kerhet, inbegripet den gradvisa utform-
ningen av en gemensam f rsvarspolitik
som kan leda till ett gemensamt f rsvar.

3. Medlemsstaterna skall aktivt och

f rbeh llsl stst dja unionens gemen-
samma utrikes- och s kerhetspolitik i en
anda av lojalitet och msesidig solidaritet
och skall respektera unionens tg rder

p detta omr de.De skall avst fr n
varje handling som strider mot unionens
intressen eller riskerar att minska dess
effektivitet.

Artikel 27

2.Den gemensamma s kerhets- och

f rsvarspolitiken skall omfatta den gradvisa
utformningen av unionens gemensamma

f rsvarspolitik. Den kommer att leda till
ett gemensamt f rsvar,n r Europeiska

r det med enh llighet har beslutat detta.
Europeiska r det skall i s fall rekommen-
dera medlemsstaterna att anta ett s dant
beslut i enlighet med deras respektive
konstitutionella best mmelser. Unio-

nens politik enligt detta avsnitt skall inte

p verka den s rskilda karakt ren hos vissa
medlemsstaters s kerhets- och

(forts. nasta sida)
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forsvarspolitik, och den skall
respektera de forpliktelser som
foljer av Nordatlantiska fordra-
get for vissa medlemsstater, som
anser att deras gemensamma
forsvar forverkligas inom ramen
for Nordatlantiska fordragsorga-
nisationen, och vara forenlig med
den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitik som har upprattats
inom den ramen.

Artikel 27

3.1 syfte att genomféra den gemen-
samma sékerhets- och forsvars-
politiken skall medlemsstaterna
stélla civila och militéra resurser till
unionens férfogande for att bidra
till de mal som faststalls av radet.
De medlemsstater som tillsammans
uppréttar multinationella styrkor
far aven stélla dem till forfogande
for den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken.

Medlemsstaterna f rbinder sig

att gradvis f rb ttra sin milit ra
kapacitet. Byr n f r utveckling av

f rsvarskapacitet och forskning,
anskaffning och f rsvarsmateriel
(Europeiska f rsvarsbyr n) skall
identi era de operativa behoven,
fr mja tg rder f r att tillgodose
dessa, bidra till att identi era och

i f rekommande fall genomf ra
varje tg rd som beh vsf r att

st rka f rsvarssektorns indus-
triuella och tekniska bas, delta i ur-
formningen av en europeisk politik
f r kapacitet och f rsvarsmateriel
smt hj Ipa r det att utv rdera

om den milit ra kapaciteten har

f rb ttrats.

14

beslutar det med enh llighet. EU ska kunna ag-
era milit rt runt om i v rlden. I f rdraget nns
inget entydigt krav p att insatser av EUs milit r
i andra delar av v rlden kr ver ett beslut i FNs
s kerhetsr d. Ist llet nnsen rad mer eller min-
dre vaga skrivningar om att agera i enlighet med
principernai FN-stadgan ochoms kerhetsr dets
viktigarollp omr det. De vaga formuleringarna
r sannolikt avsiktliga f r att d lja oenighet och
f ratt ge EU handlingsfrinetp omr det. | prak-
tiken blir det EU sj Ivt som avg r vad man anser
falla inom FNs principer. Risken r uppenbar att
FN f rsvagas ytterligare om ven EU b rjar ag-
eramer p egen hand i olikav pnade kon ikter.
EU g rs ocks till en milit r allians. Om en
medlemsstat anfalls ska de andra f rsvara den
med alla till buds st ende medel. Denna artikel
r i praktiken slutet f r den svenska milit ra al-
liansfriheten om Lissabonf rdraget antas. F r att
mjuka upp skrivningen | ggs en mening till eft-
er t om att man ska respektera de olika | nder-
nas traditioner p omr det. Men f rpliktelsen att
f rsvara varandra kvarst r trots det, meningen
klarg r bara att vissa EU-I nder ocks r med i
Nato, andrainte. D remot inneb r inte skrivnin-
gen att Sverige blir skyldigt att skicka trupp med
EUs styrkor till andra delar av v rlden om inte
riksdagen vill det.

Artikel 27

7.0m en medlemsstat skulle utsattas for ett vépnat
angrepp pa sitt territorium, ar de vriga medlems-
staterna skyldiga att ge den stod och bistand med
alla till buds stdende medel i enlighet med artikel
51 i FOrenta nationernas stadga. Detta skall inte
paverka den sérskilda karaktaren hos vissa med-
lemsstaters sékerhets- och forsvarspolitik.




I praktiken kommer EUs milit r att vara
beroende av Nato. De esta EU-medlem-]
mar r ocks Natomedlemmar, EUs milit r]
beh ver tillg ng till Natos resurser f r st rre]
operationer och i Lissabonf rdraget framg r
tydligt att EUs milit ra politik m ste vara
f renlig med Natos. I

I Lissabonf rdraget sl s det fast att EUs]
milit ra styrka ska byggas ut. Medlemsl n-]
derna f rbinder sig att gradvis f rb ttra sin
milit ra kapacitet. , st r det i texten. Det;

r sannolikt helt unikt att man skriver in;
krav p milit r upprustning i en f rfattning.
Uppr ttandet av en EU-byr f r f rsvars-
material, forskning och milit ra resurser
f rdragsf sts. En av byr ns uppgifter r att

delta i utformningen av en europeisk poli-

tik f r kapacitet och f rsvarsmaterial samt;
hj Ipa r det att utv rdera om den milit ra
kapaciteten f rb ttrats .

I T rsvarskapitlet sl s det ocks fast att en
k rnaav medlemsl nderkang f reiuppr t-
tandet av gemensamma EU-styrkor.

”Svenska Freds anser att férslaget
till en ny konstitution innebér att
EU blir en forsvarsallians med 6ém-
sesidiga forsvarsgarantier liknande
ef tpn oot jopn OBUP/ Efuub
kommer fa langtgdende konsekven-
ser for Sveriges sdkerhets- och
forsvarspolitik i och med att var
alliansfrihet i praktiken kommer att
tivub Fyjtufsh/

Svenska Freds anser att forslaget
om forvarssatsningar &r fullstdndigt
pbddfqubctb/ Efu «s jouf sjnijhu buu
det i EUs konstitution slas fast att
medlemsstaterna ska forbéttra sin
militara formaga”
Svenska Freds- och Skiliedomsférening-
en, remissvar pa regeringens prome-
moria om EUs nya konstitution
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Ett mer demokratiskt EU?

Ett av m len med den nu nedr stade konstitutionen var att sammanst I-
la EUs f rdrag till en enda text som skulle bli versk dlig och | ttare att
| sa n tidigare f rdrag. Denna ambition har vergivits fullst ndigt med
Lissabonf rdraget. Texten best r av en rad detaljerade ndringar i tidig-
are f rdrag. Till det kommer protokoll och f rklaringar. F r den som inte
har stort t lamod och tillg ng till EUs tidigare f rdragstexter r Lissabon-
f rdraget i det n rmaste ol sligt. Man har inte heller lyckats sl samman
alla EUs f rdragstexter till en enda. Fortfarande g ller Euratomf rdraget
som ett av unionens grundf rdrag. Ett av huvudm len med det gamla och
f r Idrade Euratomf rdraget r att gynna anv ndandet av k rnkraft.En
mycket stor del av EUs anslag till forskning p energiomr detg rtill k rn-
energin.

Inte heller kan man s ga att maktdelningen mellan EU och medlems-
staterna blir klarare med den nya texten. Precis som det i praktiken har va-
rit fallet tidigare g rs en uppdelning mellan omr den d r EU best mmer
hela politiken, har exklusiv befogenhet. P andra omr den delas lagstift-
ningsmakten mellan EU och medlemsl nderna. Den delade befogenhet-
en inneb r att medlemsstaterna f r best mma den politik som blir ver
efter att EU fastlagt sin politik. P andra omr den saknar EU r tt att har-
monisera lagarna i medlemsl nderna, h r kallas samarbetet st djande,
samordnande eller kompletterande tg rder . N r det g ller ekonomisk
politik och syssels ttning nnss rskilda regler om hur besluten skall tas.

Artikel 308

Omen tg rd fr n unionens sida
skulle visa sig varan dv ndig f r
att,inom ramen f r den politik som
fastst llsif rdragen,n n gotav
de m I'som avsesif rdragen, och
dessa inte f reskriver de n dv n-
diga befogenheterna h rf r,skall

r det med enh llighet,p f rslag av
kommissionen och efter Europa-
parlamentets godk nnande, anta

I mpliga best mmelser.
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Artikel 2.2

N r f rdragen tilldelar unionen en befogenhet som skall delas med medlemsstaterna p ett
visst omr de,f r unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta r ttsligt bindande akter p
detta omr de. Medlemsstaterna skall ut va sin befogenhet i den m n som unionen inte har
ut vat sin befogenhet. Medlemsstaterna skall p nytt ut va sin befogenhet i den m n som
unionen har beslutat att inte | ngre ut va sin befogenhet.

Artikel 3

Omréden med exklusiv befogenhet

1. Unionen skall ha exklusiv befogenhet p f ljande omr den:
a) Tullunionen.

b) Fastst llandet av de konkurrensregler som rn dv ndigaf r den inre marknadens
funktion.

c) Den monet ra politiken f r de medlemsstater som har euron som valuta.

d) Bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen f r den gemensamma skeri-
politiken.

e) Den gemensamma handelspolitiken.

2. Unionen skall ocks ha exklusiv befogenhet att ing ett internationellt avtal om ing endet
av avtalet f reskrivs i en unionslagstiftningsakt, eller om ing endet rn dv ndigt f r att
unionen skall kunna ut va sin befogenhet internt eller i den m ning endet kan p verka
gemensamma regler eller ndrar ckvidden f r dessa.

Artikel 4
Omréaden med delad befogenhet

1. Unionen skall ha delad befogenhet med medlemsstaterna om den genom f rdragen
tilldelas en befogenhet som inte omfattas av de omr den som avses i artiklarna 3 och 6.
Unionen och medlemsstaterna skall ha delade befogenheter p f ljande huvudomr den:

a) Inre marknaden. b) Socialpolitik, i fr ga om aspekter som anges i detta f rdrag. c) Ekonomisk,
social och territoriell sammanh lIning. d) Jordbruk och ske, med undantag av bevarandet av
havets biologiska resurser.e) Milj .f) Konsumentskydd. g) Transport. h) Transeuropeiska n t.

i) Energi.j) Omr det med frihet, s kerhet och r ttvisa. k) Gemensamma angel genheter i

fr gaom s kerhet n r det g ller de aspekter p folkh Isa som anges i del Ill.

Artikel 6
Omraden for stodjande, samordnande eller kompletterande atgarder

Unionen skall ha befogenhet att vidta st djande, samordnande eller kompletterande
tg rder. Omr denaf rdessa tg rder skall p europeisk niv vara

a) skydd f roch f rb ttring av m nniskors h Isa,

b) industri,

c) kultur,

d) turism,

e) utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfr gor och idrott
f) skydd och beredskap

g) administrativt samarbete
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Artikel 35

Frivilligt uttrade
ur unionen

1.Varje medlemsstat

f r i enlighet med sina
konstitutionella best m-
melser besluta att uttr da
ur unionen.

2. Den medlemsstat

som beslutar att uttr da
skall anm la sin avsikt till
Europeiska r det. Mot
bakgrund av Europeiska

r dets riktlinjer skall
unionen f rhandla fram
och ing ett avtal med
denna stat d r villkoren

f r dess uttr de fastst lls,
med beaktande av dess
framtida f rbindelser med
unionen. Detta avtal skall
f rhandlas i enlighet med
artikel 188n.3 i f rdraget
om Europeiska unionens
funktionss tt. Det skall
ing sp unionens v gnar
av r det som skall besluta
med kvali cerad majoritet
efter Europaparlamentets
godk nnande.

P mycket f omr den sl s det fast att EU uttryckli-
gen inte har r tt att | gga sig i den nationella poli-
tiken, mendetg rsn rdetg llerfr gor omegendoms-
f rh llanden och religion.

I f rdraget nnsocks en speciell artikel somg r
att EU f r fatta beslut p omr den man egentligen
inte f r besluta om, bara medlemsl nderna r ve-
rens om det. Denna artikel fanns ven tidigare, och
den har anv nts itigt f r att ut ka EUs makt till
nya omr den. Tidigare g llde den bara fr gor som
r r den inre marknaden, nu g ller den p alla om-
r den. Till det kommer den nya passarellen d r EU
kan g ras mer verstatligt genom att vetor tten tas
bort utan att konstitutionen beh ver ndrasformel-
It. Som helhet sker ingen klar maktdelning mellan
EU och medlemsstaterna i f rslaget till Lissabon-
f rdraget. Ist llet ges EU mer makt och m jlighet
attut kasinmaktp nnu er omr den fram ver.
Det rettf rdragsom rskapatf rattsuccessivt ytta

ver mer best mmander tt till EU. Med tanke p hur
bristande demokratin ri EUj mf rt med i medlems-
I ndernas inneb ren verf ring av makt till EU i sig
en minskning av demokratins r ckvidd.

I Lissabonf rdraget g rs ocks en del andra
f r ndringar som syftar till att g ra EU mer de-
mokratiskt. Om man lyckas samla in en miljon nam-
nunderskrifter f r ett visst laginitiativ s kan dessa

I mnas till EU-kommissionen. Kommissionen ska d pr va om man ska
| ggaetts dantlagf rslag. Men n gon skyldighet att | gga fram det nns
inte. F rslagen m ste sj Ivklart ocks vara i linje med det som st rif r-
draget f r att kommissionen ska | gga fram dem. Om exempelvis en mil-
jon namn samlades in f ratt EU ska inf raenskattp valutaspekulation,
en Tobinskatt, skulle detta med all sannolikhet omedelbart avvisas som
of renligt med f rdragets best mmelser om kapitalets fria r rlighet.
Kommissionens f rslag till nya lagar ska s ndas ut till de nationella
parlamenten. Dessa ska sedan granska om de anser att f rslaget g r f r
I ngtoch inte b rl ggas fram. Om minst h Iften av parlamenten inv n-
der motf rslagetinom ttaveckors kan detdras tillbaka. Men EU-kom-
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missionen kan ocks v lja att | gga fram f rslaget ven om en majoritet
av de nationella parlamenten mots tter sig det. N r EU-kommissionen

tidigare har f tt omstridda f rslag avvisade av EU-parlamentet, om ex-
empelvis avreglering av hamnarna eller patent p liv, s har de valt att
terkomma med liknande f rslag efter n got r.

Enr ttatt | mna EU f r ett enskilt land skrivs f r f rstag ngenini
EUs f rdrag. Om ett land beg r uttr de ska ett avtal slutas med EU om
villkoren f r det fortsatta samarbetet sedan landet har | mnat unionen.
I EU r star r det med kvali cerad majoritet om avtalet med villkoren.
“ven tidigare har det i praktiken varit m jligt f r ett land att | mna EU,
exempelvistr dde Gr nlanduturEUib rjanp 80-talet, menif rslaget
g rs det tydligare hur man g r om | nder vill tr da ut ur unionen. Det

nns ocks en m jlighet att st nga av ett land om det skulle anses bryta

mot grundl ggande demokratiska r ttigheter.
Den kanske st rsta positiva f r ndring som sker
i konstitutionen r att man sl r fast att minister-
r det m ste sammantr da offentligt n r det stiftar
lag. Tidigare har r det lagstiftat bakom st ngda
d rrar. Nuskar dsm tenadelasuppitv delar. En
offentlig del d ralla lagstiftningsbeslut ska hanteras
och en sluten del d r andra diskussioner h lls. R -
det kan v lja att ha ppna m ten redan idag, men
enligt konstitutionen g rs det till en skyldighet
n r man stiftar lag. Ett problem i sammanhanget
r att lagarna f r det mesta r f rdigf rhandlade
n r de kommer till r det. I praktiken sker kompro-
misserna mellan | nderna i olika arbetsgrupper och
i ett f rberedande organ som heter COREPER d r
I ndernas EU-ambassad rer sitter. COREPER r
helt slutet, inte ens riksdagens ledam ter f r | sa
regeringens instruktioner till Sveriges f rhandlare i
COREPER. De esta beslutsomn rr det rredan
helt f rdigf rhandlade i COREPER och klubbas i
praktiken bara igenom. | vissa andra renden nns
det kvar oenighet i n gra delfr gor, d r kan beslu-
tet om ppenhetir det spela en positiv roll f r att
ka insynen och m jligheten att utkr va ansvar av
lagstiftarna. Men samtidigt som arbetet i r det

Artikel 13

Vid utformning och ge-
nomf rande av unionens
politik i fr ga om jordbruk,
skeri, transport, inre
marknad, forskning samt
teknisk utveckling och
rymden, skall unionen och
medlemsstaterna fullt ut
ta h nsyn till kraven p
v |lbe nnande f r djuren
i deras egenskap av k n-
nande varelser, samti-
digt som unionen och
medlemsstaterna skall res-
pektera medlemsstaternas
lagar och andra f rfattnin-
gar samt sedv njor s rskilt
i fr ga om religi sa riter,
kulturella traditioner och
regionalt arv.

Artikeln om djurskydd ska
aven galla i EUs rymdpolitik,
kanske tankte EUs stats-
chefer pd rymdhunden
Laika?
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blir ppnare yttas makten. Med Lissabonf rdraget kommer den absolu-
ta merparten av lagarna att beslutas i medbeslutande med parlamentet.
D rdetenf rhandling, en f rlikning, mellan r d och parlament som i
sista hand avg r hur lagarna ser ut. Denna f rhandling r inte offentlig.
S samtidigt som r dets beslut om lagar blir mer ppnas yttar det mes-
ta av makten ver lagarnas utformning till en f rhandling som inte r
offentlig.

Med Lissabonf rdraget ska EU anslutas till Europar dets konven-
tion om m nskliga r ttigheter. Europar dets konvention har skrivits un-
der av mer n 50 | nder och det nns en s rskild domstol i Strasbourg
som man kan v nda sig till om ens r ttigheter kr nks. Nu m ste ven
EU institutioner f lja denna konvention. Dessutom har det utarbetats
en egen r ttighetsstadga f r EU. Den bygger till stora delar p Europar -
dets konvention. Men stadgan g ller bara EUs beslut och institutioner. |
Lissabonf rdraget ges stadgan en r ttslig status. Samtidigt understryks
det i f rdraget att stadgan inte inneb r att n gra nya r ttigheter inf rsi
medlems| nderna.

Forklaring 29

Stadgan utvidgar inte till mpningsomr det f r unionsr tten ut ver unionens befogen-
heter och fastst ller inte n gon ny befogenhet eller uppgift f r unionen, och ndrar inte
de befogenheter och uppgifter som fastst Ils genom f rdragen.

20



Oooiobtododiiiooooition

| EUs f rdrag sl s det fast att den fria marknaden g ller f re andrah n-
syn. Detg llerr rlighetenf rvaror, kapital, tj nster och arbetskraft. Det
f rstorakonsekvenser f r politiken p enrad omr den. Ett medlemsland
f rmycket sv rtatt genomf raeller beh llab ttre lagar om de anses bry-
ta mot varornas friar rlighet. Det s tter tydliga gr nser f rlagar som r
till f rattf rb ttra milj n, konsumentskyddet eller begr nsa alkoholin-
f rseln. Detta r speciellt allvarligt eftersom | nder d aktivt f rhindras
att g f re och visa att det g r att genomf ra b ttre lagar p exempelvis
milj omr det. Innan EU-medlemskapet var Sverige bland de f rstal n-
derna i Europa som gemomf rde katalytisk avgasrening p bilar och f r-
bj d freoner som bryter ner ozonlagret. Det hade inte varit m jligt som
EU-medlem. En delstat i USA har st rre frihetattg f rep milj om-
r det nvad ett medlemsland i EU har. | EU r f retagensr ttatts lja
varor viktigare n milj - och konsumentskydd. EUs inre marknad anses
vara s avg rande att det till och

med nns en speciell artikel,
art 297, som sl r fast att den
inre marknaden m ste up-
pr tth llas ven om | nder-

>< na be nner sig i krig.
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Kapital och betalningar

Artikel 56
1.Inom ramen f r detta avsnitt

skall restriktioner f rs v | kapi-
talr relser som betalningar mel-

lan medlemsstater samt mellan
medlemsstater och tredjeland
vara f rbjudna.

EU f respr kar en avreglerings och privati-
seringspolitik f r att den inre markanden ska
fungera som de vill. En inre marknad med fri
konkurrens r ett uttalat m | i f rdraget. Det
inneb ratt EU angriper offentliga monopol och
kr ver avregleringar av olika sektorer som post,
hamnar, j rnv g och telekommunikationer. EU

har ifr gasatt svenska monopol f r apoteket,

svenska spel, systembolaget och alkoholimport,
allt med f rdragets text som grund. N r det g ller tj nstesektorn nns

er uttryckliga krav p avreglering inskrivna i EUs f rdrag. EUs tj nste-
direktiv, som enligt m nga fackf reningar hotar fackliga r ttigheter, har
god grund i f rslaget till Lissabonf rdraget.

“ven kapitalets r rlighet r skyddad i f rdragstexten. Spekulationen
med kapital f r inte begr nsas vare sig mellan EUs medlemsl nder eller
mellan EU och andra delar av v rlden. Det inneb r att EU-kommissionen
mots tter sig en internationell skatt p valutatransaktioner, en s kal-
lad Tobinskatt, f r att komma tillr tta med den skadliga valutaspekula-
tionen.

Lissabonf rdraget kommer att bli ett redskap f r dem som vill bed-
riva en marknadsliberal politik d r f retagens r ttigheter kommer fr mst
och d ravregleringar och privatiseringar skyndasp . “ven n rdetg ller
den ekonomiska politiken s lutar f rdragen kraftigt till h ger. Reglerna
f r den ekonomiska politiken och valutaunionen har ett verordnat m |,
stabila priser. Det inneb r att andra m | som v If rd och syssels ttning
alltid kommer i andra hand. Denna EMU-politik reformeras inte i Lissa-
bonf rdraget trots de allvarliga ekonomiska och sociala problem som har
f rv rrats av den ensidiga ekonomiska politiken i EU. Inte heller inf rs
det n gon demokratisk kontroll ver valutapolitiken i Lissabonf rdraget.
F ratt uppfylla valutaunionens krav s brukar EU i stort sett alltid kr va
av medlemsl nderna att de sk r ned de offentliga utgifterna.

Sammantaget begr nsar Lissabonf rdraget m jligheterna att f ra en
progressiv politik p  era avg rande omr den. N r det g ller j mst II-
dhet, syssels ttning eller milj sker mycket sm eller inga f rb ttringar
i texten. M let full syssels ttning skrivs visserligen in f r f rsta g ngen
i f rdragets m Iparagraf. Men i syssels ttningskapitlet har m let sedan
reducerats till h g syssels ttning. I r ttighetsstadgan talas det om r tten
att s ka arbete, inte om r tten till arbete. | praktiken ndras inget i den
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- SNF beklagar starkt bristen p framsteg och f rb ttringar n r det g ller milj fr gornas
faktiska integration i olika politikomr den.SNF r s rskilt kritisk till att era av nuvarande
f rdrags otidsenliga best mmelser fortfarande nns kvar i den nya konstitutionen som r r
jordbruks-, ske- och transportpolitiken. SNF anser att de speci ka m len inom dessa omr den
m ste utvecklas innan f rslaget kan rati ceras och att det r angel get att milj m len
tydligg rs inom dessa politikomr den.SNF r exempelvis positiv till att milj m lenf ren
framskjuten plats i det nya kapitlet om energipolitiken. Liknande borde nnas venf r vriga
politikomr den.

- SNF anser att bibeh llandet av Euratom fr n den nya konstitutionen r gravt
otillfredsst llande.SNF betonar att Euratomf rdraget r helt otidsenligt och anser att
Euratom b r upph vas. K rnkraften skall inte s rbehandlas positivt inom EU.

Svenska Naturskyddsforeningen, remissvar pa regeringens promemoria om EUs nya konstitution

ekonomiska politik som f rs och som hars sv rtatt kasyssels ttningen.

F rm nga borgerliga politiker ligger en del av lockelsen med EU i att
unionen | ser oss vid en mer marknadsliberal politik. Men fr n en de-
mokratisk synpunkt r det oacceptabelt att politikens inneh 111 ses fast i
en konstitution s att den sedan inte kan ndrasav v ljarna.

Tv | nder, Storbritannien och Danmark, har speciella undantag
fr n EMU och euron inskrivna i s rskilda protokoll i anslutning till f r-
draget. Den svenska regeringen har inte ens f rs kt f rhandla till sig

Frihet att tillhandahalla
tjanster

Artikel 49

Inom ramen f r detta underavsnitt
skall inskr nkningar i friheten att
tillhandah lla tj nster inom unionen

f rbjudas n r det g ller medborgare

i medlemsstater som har etablerat sig
i en annan medlemsstat n mottagaren
av tj nsten. Europaparlamentet och

r det f rienlighet med det ordinarie
lagstiftningsf rfarandet till mpa detta
underavsnitt f r detta underavsnitt til-
| mpas venp s dana medborgare

i tredjestat som tillhandah ller tj nster
och som har etablerat sig inom
unionen.

Artikel 52

Europaparlamentet och r det skall, i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsf rfarandet och
efter att ha h rt den ekonomiska och sociala
kommitt@n besluta om tg rder f r att genom-
f ra liberaliseringen av en s rskild tj nst

Artikel 53

Medlemsstaterna skall str va efter att g ut ver
den liberalisering av tj nster som kr vs i de
europeiska ramlagar som antas enligt artikel 52
om deras allm nna ekonomiska | ge och situ-
ationen inom den ber rda ekonomiska sektorn
till ter det. Kommissionen skall i detta syfte | mna
rekommendationer till de ber rda medlems-
staterna.
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ett s dant undantag trots att svenska folket
En viss ekonomisk politik ska r stade nej till EMU 2003. Tillsammans
inte skrivas in i ett f rdrag med med de nya medlemmarna i EU betraktas
pretention att utg ra en konstitu- - - - -
tion eller grundlag. Den ska v ljare ven Sverige i konstitutionen som ett_ land
i demokratiska val kunna r sta om med undantag fr n euron. Men till skillnad
och ndra genom nya val. fr n Danmark och Storbritanniens kan EU
ensidigt h va det undantaget n r man anser
att Sverige eller n got av de andra | nderna

uppfyller kraven f r att anslutas till euron.

Attac Sverige, remissvar pa regeringens
promemoria om EUs nya konstitution

Beslutet sker med kvali cerad majoritetir -
det. D rmed r det Klart att Lissabonf draget
inte respekterar den svenska folkomr stningen-
om EMU. | dagsl get anser EU att Sverige inte’
uppfyller kraven f r den gemensamma valutan-
eftersom vi inte har | st kronans v xelkurs mot
euron genom ERM, EUs samarbete f r v x-!
elkurserna. EU kommer ocks med en rad syn-!
punkter p Sveriges valutapolitik varje r, d r-
redog r man f r vad man anser ska ndras f r.
att vi ska kunna avskaffa v r valuta och anslutas!
till euron. EU kr ver att Sverige ska g ra riks- DAGS ATT INFORA
bankens oberoende st rre, de anser att ppen-! EURO!

heten i riksbanken rf rstor och att Sverige ska’

erk nna ECBs (EUs centralbanks) r tt att ett ge ut sedlar och f ra pen-
ningpolitiken.

Ekonomisk politik
Artikel 98

Medlemsstaterna skall f ra sin ekonomiska politik s att de
bidrar till att f rverkliga unionens m |, s som dessa de ni-
eras i artikel 2 och inom ramen f r de allm nna riktlinjer
som avses i artikel 99(2). Medlemsstaterna och unionen skall
handlai verensst mmelse med principen om en ppen
marknadsekonomi med fri konkurrens som fr mjar en
effektiv resursf rdelning, och i enlighet med principerna i
artikel 4.
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Artikel 108

Da de ut6var de befogenheter och fullgor de
uppgifter och skyldigheter som har tilldelats dem
genom fordragen samt genom stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Euro-
peiska centralbanken skall varken Europeiska
centralbanken eller ndgon nationell centralbank
eller ndgon medlem av deras beslutande organ
begéra eller ta emot instruktioner fran unio-
nens institutioner, organ eller myndigheter, fran
medlemsstaternas regeringar eller fran nagot
annat organ. Unionens institutioner, organ och
myndigheter samt medlemsstaternas reger-

ingar forbinder sig att respektera denna princip
och att inte forsoka paverka medlemmarna av
Europeiska centralbankens eller de nationella
centralbankernas beslutande organ nar de fullgor
sina uppgifter.

Artikel 117

2. Efter att ha hort Europaparlamentet
och efter dverldggningar i Europeiska
radet skall radet pa forslag av kommis-
sionen anta ett europeiskt beslut dar
det faststalls vilka medlemsstater med
undantag som uppfyller de nddvéndiga
villkoren pa grundval av kriterierna i
artikel 121 (1) och dar de berérda
medlemstaternas undantag upphévs.

Rédet skall besluta pa rekommend-
bujpo gs-o fo lwbnjldfsbe Nbkpsjufu bw
de rédsmedlemmar som foretrader
medlemsstater som har euron som
valuta; dessa medlemmar skall besluta
inom sex manader efter det att radet
mottagit kommissionens férslag.
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Sju myter om Lissabonférdraget

I det h r kapitlet analyseras och bem tsn graav de vanligaste argumenten
f r Lissabonf rdraget.

1) De nationella parlamentens makt 6kar med det nya fordraget

De nationella parlamenten r de stora f rlorarna med det nya f rdraget.
EUs makt ut kas till er omr den och unionens verstatlighet kar. Allt
detta sker p bekostnad av in ytandet f r parlamenten i de nationella de-
mokratierna. 1 ministerr det r det inte heller de nationella parlamenten
utan regeringarna som rf retr dda. | Lissabonf rdraget genomf rs dock
en m jlighet f r de nationella parlamenten att under en period p tta
veckor inv nda mot nya f rslag p lagar som | ggs av EU-kommissionen.
Men ven om en majoritet av de nationella parlamenten inv nder mot ett
f rslags kan EU-kommissionen k ra ver dem och | gga fram det. Denna
regel bekr ftar d rmed tj nstem nnen i EU-kommissionens makt ver de
folkvalda, inte tv rtom.

2) EU blir mer 6ppet med det nya fordraget
Med f rdraget kan allt er beslut fattasp EU-niv . Def rsfr nbeslutide
ppna nationella parlamenten till EUs betydligt mer slutna institutioner.
Lissabonf rdraget inneh ller dock en tydlig f rb ttring p ett omr de. |
forts ttningen m ste ministerr dets m ten vara offentliga n r r det lags-
tiftar. Man ska dock vara medveten om att de reella besluten om lagarnas
utformning ven i framtiden kommer att avg ras i helt sluthna m ten mel-
lan | ndernas EU-ambassad rer. Resultatet av dess f rhandlingar bekr ftas
sedanavr det. R det kan redan idag v ljaatt ha offentligam ten, det nns
inget i de nuvarande f rdragen som hindrar det. ] mf rt med f rslaget till
konstitution har skrivningarna om ppenhet f rsvagats eftersom de har
tagits bort ut textens f rsta del om unionens demokratiska liv.
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3) Strejkratten garanteras med den nya texten

Det rriktigt att stadgan om de grundl ggande r ttigheterna, d r strejkr t-
tening r, g rstill en del av EU-r tten med Lissabonf rdraget. EUs dom-
stol har dock redan tidigare tagit h nsyn till stadgans inneh Il vid era
avg randen. Men r ttigheterna i stadgan har tydliga begr nsningar efter-
som stadgan g ller EUs institutioner och beslut, inte allm nnar ttigheter.
Det g rsocks klartif rdraget att stadgan inte inneb rattn granyar t-
tigheter inf rs. Detta begr nsade skydd f r strejkr tten kommer vid ett
r ttsfall i EUs domstol att st llas mot andra skrivingar i f rdraget om ex-
empelvis den fria markanden.

4) EU hotas av kris och katastrof om inte den nya texten antas

Om Lissabonf rdraget inte antas forts tter det nu g llande Nicef rdrag-
et att g lla. Redan i samband med folkomr stningarna om EU-konstitu-
tionen framf rdes att EU skulle kastas ut i kaos eller handlingsf rlamning
om konstitutionen inte antogs. S har det inte blivit. EU har till och med
ut katsmedtv nyal nder under den perioden. Ist llet skulle ett avvisande
av Lissabonf rdraget kunna ppnaf ren verklig demokratisk process och
ett b ttre europeisk samarbete. ~ven i samband med den svenska folkom-
r stningen om EMU 2003 hotades det med att Sverige skulle kastas ut i
ekonomisk kris och politisk marginalisering vid ett nej. ~ven det visade sig
vara fel.

5) EU blir mer effektivt med det nya férdraget
Det r riktigt att det blir enklare f r EU att anta er lagar p
er omr den med det nya f rdraget. M jligheten att k ra ver
enskilda medlemsl nder med andra uppfattningar  kar bety-
dligt. Men det inneb r inte med automatik att EU som s dant blir
effektivare. Ett exempel p det r jordbruksomr det d r EU har haft en
gemensam verstatlig politik under | ng tid. Effekten har blivit en jord-
brukspolitik som ror ttvis, byr kratisk och mycket kostsam. Med Lissab-
onf rdraget kommer EU-parlamentet att f medbeslutander tt ver jord-
brukspolitiken. EU-parlamentets majoritet brukar konsekventr staf ratt
ka det ekonomiska st det till jordbruket, f r kr ngliga detaljregler och
protektionistiska tg rder mot import fr n andra | nder. Att ge EU-par-
lamentet mer makt p omr det kommer knappast att g ra EU effektivare.
Det rocks ett tankefel att tro att gemensamma beslut och centralstyrning
alltid reffektivt. Olikal sningar anpassade till olika lokala eller nationella
f rh llanden kan ofta vara mer effektiva.
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6) Arbetet mot vaxthuseffekten kréver att fordraget &ndras

I f rdragets milj kapitel har en formulering om klimatfr gans s rskilda
betydelse lagts till. Men inga nya befogenheter att ta beslut p omr det
har tillf rts i f rdraget. Samtidigt skapar EUs jordbruks- transport- och
handelspolitik stora nya utsl pp av v xthusgaser. Denna grundl ggande
mots ttning har inte r ttats till i f rdraget. Som helhet har inga f rb ttrin-
gar av betydelse gjorts p milj omr deti Lissabonf rdraget.

7) Det nya fordraget gor kampen mot brott och terrorism effektivare

Redan idag f rekommer ett omfattande internationellt samarbete, i och
utanf r EU, f r att bek mpa olika former av internationell brottslighet.
Trots att m nga beslut p detta omr de idag m ste tas med enh llighet
inom EU s har ett mycket stort antal beslut tagits. N r det g ller terrorist-
bek mpning har s m nga olika regler och direktiv utf rdats att systemet
har f ttkritik f rattvarasv r versk dligt. Det nyaf rdraget ppnarfr mst
f ren gemensam verstatlig politik p omr det inte f r samarbete mellan
r ttssystem och polis i olika | nder.

EUs gemensamma jordbruk-
spolitik r i stort sett of r n-
drad sedan 50-talet. M let att
h ja produktiviteten inom
jordbruket (art. l11-227.1a) har
genom ren framf r allt lett till

kad stordrift och anv ndning av
bek mpningsmedel. Dessutom
har jordbrukspolitiken lett till

verskott och dumpning, och p
v rldsmarknaden lett till sneda
konkurrensf rh llanden som
fr mst drabbar sm b nder i
u-l nder.

Miljpférbundet Jordens Vanner,
remissvar pa regeringens
promemoria om EUs nya

konstitution
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Varfor folkomrostning?

Om EU skulle respektera sina egna spelregler f r beslutsfattande s
borde f rslaget till konstitution ha fallit. V ljarna i b de Frankrike och
Nederl nderna har avvisat f rslaget. Nu f rs ker EUs ledare ist llet
tvinga igenom ett n stan identiskt f rslag med s f folkomr stningar
som m jligt. N r denna text skrivs rdet barap Irland som det nns ett
beslut om att anordna en folkomr stning om Lissabonf rdraget. Men det

rm jligt att omr stningar kommer att anordnas i er | nder. Opinions-
m tningar tyder genomg ende p att v ljarna i EU vill folkomr sta om
Lissabonf rdraget.

Anledningen till att man borde fr ga folket r solklar. Konstitutionen
inneb r stora f r ndringar av dagens EU och en betydande verl telse
av makt fr n medlemsl nderna. Ett ja till Lissabonf rdraget kan inte n-
gras n r det v | har godtagits och tr tt i kraft. Med folkomr stningarna
kommer en intensiv folklig debatt om EUs framtid. Det r precis vad EU
beh ver. Det inneb r att makthavarna m ste m ta v ljarnai ppen dis-
kussion. Om m nga | nder folkomr star s kan det detta utvecklas till en
debatt ver stora delar av EU d r argument, tankar och id@er utbyts. Det

risig n got positivt och nskv rt.

“ven i Sverige nns det starka krav p folkom-

r stning. Mer n 120 000 namn har samlats in till Det rd rf rviktigt att

st df rkravet p folkomr stning. Omr stningen
om EMU 2003 visade att den politiska eliten r
betydligt mer EU-v nlig n majoriteten av be-
folkningen. Vill man lyssnap befolkningen r det
naturligt med en omr stning. | grundlagen st r
att makten utg r fr n folket, d rmed r det ocks
riktigt att fr ga v ljarnaom lovinnansj Ivbest m-
mander tt verf rs till EU i stor omfattning. Ett
beslut som tagits med folkomr stning har en helt
annan legitimitet bland v ljarna n ett snabbt riks-
dagsbeslut i en's h romstridd fr ga. Ett ja i riks-

Lagr det, som enligt reger-
ingsformen skall granska
lagf rslagets f rh llande
till v ra grundlagar, yttrar
sig ver lagf rslaget och d
bed mer om det kan antas
utan grundlags ndring,

n got som inte framst r
som helt sj Ivklart.

Hogsta Domstolen,
remissvar pa regeringens
promemoria om EUs nya

konstitution
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dagen kommer med r tta att uppfattas som att majoriteten undviker debatt
och varken vill eller v gar fr ga efter v ljarnas sikt. Det riskerar att ka
politikerf raktet och misstron mot Sveriges EU-politik.

Folkomr stningen om EMU visade styrkan i den svenska demokratin.
Debatten var intensiv och valdeltagande var mycket h gt, h gre n i riks-
dagsvalet. Trots att ja-sidan hade uppemot tio g nger mer pengar f r pro-
paganda, regeringens resurser och de esta ledarsidor p sin sidas vann
nej-sidan. Omr stningen visade att v ljarna vill och kan ta sj Ivst ndig
st llning till avg rande fr gor om EUs framtid. Dessutom h vdar m nga
juridiska experter att Lissabonf rdraget inte r f renlig med de svenska
grundlagarna. Det r ytterligare ett argument f r en folkomr stning. Om
grundlags ndring kr vs s tas beslutet normalt tv g nger med mellan-

liggande val. Det ger v ljarna st rre m j-
ligheter att p verka beslutet och det kar
/ chansernaf ren folkomr stning.

Ibland h vdas det att Lissabonf drag-
et r fr komplicerat f r att s ndas till
folkomr stning. Men det r att underskat-
tav ljarna; man beh ver inte beh rska alla
detaljer f r att ta st lining. Huvuddragen
i T rdraget r tydliga fr gor som de esta

NEJ har eller kan bilda sig en uppfattning om.
EMU-fr gan var knappast s mycket min-
dre komplicerad n fr gan om Lissabon-
f rdraget.

Ja-partierna vill att riksdagen ska avg ra
fr gan. D rf r har socialdemokraterna och
de borgerliga partierna gjort en uppg relse
om att fr gan ska avg ras av riksdagen.
Samtidigt var ja-partierna helt ovilliga att
diskuteraf rslagetinf rvalet 2006. De gav
inga besked om hur de ans g att fr gan ska
behandlas under den kommande mandat-
perioden. Om riksdagen r star om Lissa-
bonf rdraget under denna mandatperiod
s har v ljarna i praktiken f rv grats varje
m jlighet att p verka det, varken i val eller

OSVENSKT BETEENDE? folkomr stning. Det g r inte att komma
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Om Sverige hade en egen f rfattningsdomstol, skulle denna med st rsta sannolikhet h vda,
att ett uttryckligt godk nnande av principen om unionsr ttens f retr de b r framg av
regeringsformen. Med mindre att en paragraf om den saken f rst introduceras i RF11 | ter sig
artikel 1-6 inte rati ceras.Vad som s gs i RF 10:5 om grunderna f r statsskicket har annars inte
respekterats.

Sverker Gustavsson, professor i statsvetenskap,
Uppsala Universitet, remissvar pa regeringens
promemoria om EUs nya konstitution

ifr n tanken att det r just som r avsikten. De som vill ge EU mer makt
v gar inte fr ga v ljarna om de tycker samma sak.

F r att en folkomr stning ska bli n gorlunda r ttvis kr vs att b de ja-
och nejsidan gemensamt kan komma verens om spelreglerna. | EMU-
fr gan best mde ja-sidan s v | fr gest lIning p valsedeln som tidpunkt
f r omr stningen. Rimligen b r minst ett r g fr n det att tidpunkten
f romr stningen beslutas till dess att den h lls. D nns tillr cklig tid f r
folkbildning och debatt. Statligt informationsmaterial m ste vara neutralt
och formulerat s att det kan godtas av b gge sidor. B gge sidorna m ste f
rimliga ekonomiska resurser och ocks redovisa alla bidrag till sin kampanj
somde f r fr nolika h Il. Partiernam ste p f rhand binda sig f r att res-
pektera omr stningens resultat.

31



Vad sker vid ett nej?

Det folkliga motst ndet mot Lissabonf rdraget rstarkti era EU-I nder.
Formellt faller f rslaget om ett land s ger nej. Men n r detta har h nt tidig-
are, i Danmark och p Irland,s harmanist lletvaltatt| tal ndernar sta
en g ng till. Innan den andra omr stningen har de f tt vissa undantag eller
klarg randen f r att lockas att r sta ja. Det kombinerat med att | nderna
satts under stark press har lett till att de sedan har r stat ja i en andra om-
r stning. Men om det blir nej i era | nder, eller om befolkningen i n got
avdestoral ndernar starnej,s rdetknappastm jligtattr ddaf rslaget
till Lissabonf rdraget.

Efter folkomr stningarna i Frankrike och Nederl nderna har det
tillkommit ytterligare ett argument f r att avvisa f rslaget och f r att in-
get beslut ska kunna tas utan folkomr stning. Att avvisa f rslaget r en
fr ga om att respektera v ljarnas demokratiska beslut i de b gge | nderna.
Alternativet r att man accepterar att de demokratiska spelreglerna inom
EU bara g ller n r besluten blir s som unionens makthavare nskar. Om
vi nonchalerar fransm ns och holl ndares r tt att avvisa en EU-konstitu-

BESLUTSMAKT

STOCKHOLM »»» BRYSSEL
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tions kan vi knappast beg raav andra att de ska respektera v rt beslut den
dag vi i folkomr stning best mmer n got liknande.

S | nge Lissabonf draget inte har godtagits s g ller dagens f rdrag,
Nicef rdaget. “venomdetf rdragetinte rlikaillasom Lissabonf rdraget
s har det sina uppenbara fel och brister. D rf r r det sannolikt att det
framtvingas en helt ny omf rhandling av texten om Lissabonf draget faller.
Det vore naturligtvis det b sta alternativet. D  ppnas en verkligm jlighet
att f r ndra EU tett annat h Il, till en union som r mer demokratiskt,
mindre centralstyrd och mindre dominerad av den fria marknaden.

F rnejsidan r det viktigt att diskutera alternativ till dagens utveckling
av EU. Den viktigaste delen av alternativet m ste vara att makt inte ska
I mnas ver till EU som det nu f resl s. N r makten blir kvar i, eller ter-
f rs till, medlemsl nderna bevaras den demokratiska valfriheten att bed-
riva olika sorters politik. D rf r nns det olika alternativ och st rre de-
mokratisk valfrihet vid ett nej.

Men det r cker inte som alternativ f r nejsidan, det r ocks viktigt att
pekap hurdagens EU kanf r ndras till detb ttre genomandra ndringar
av f rdraget.

Hur skulle d reformer av EU som verkligen skulle kunna f folkligt
st d kunnase ut? H r f ljer n gra f rslag av ndringar av EU-f rdraget,
12 stycken, som skulle leda EU tettannat h 1l och g kritiken till m tes.
F rslagen syftar till att demokratisera EU, till att skapa ett f rdrag som i sig
inte p tvingar | nderna en viss politisk inriktning, reformer som g r det
| ttare att bek mpa sociala problem inom EU samtf r ndringar som skulle
inneb ra att EU spelar en mer positiv roll i det globala samarbetet.

F ratt demokratisera EU kr vs att makten avgr nsas och kontrolleras av
de nationella demokratierna. Om denavg rande makten ver EU-politiken
| ggsi de nationella parlamentens kan det som sker i EU f en verklig de-
mokratisk f rankring och bli en del av den nationella politiska debatten.

1) De nationella parlamentens makt m ste ka och EU-kommissionens
makt besk ras. R tten att f resl nyalagari EU b riframtiden tillh rade
folkvalda i de nationella parlamenten, inte byr kraterna i kommissionen.
Kommission rerna b r i framtiden utses, och kunna avs ttas av, de natio-
nella parlamenten. P s vis f rankras makten ver EU i de nationella de-
mokratierna.

2) All lagstiftning m ste ske i offentlighet s att de nationella parla-
menten, och d rmed v ljarna, kan st lla dem som lagstiftar till ansvar och
ge dem tydliga mandat. Det inneb r att b de r dsm ten, och de ambas-
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sad rsm ten, Coreper, d r lagar stiftas i praktiken m ste bli offentliga. En
regering ska bara kunna r staf rett f rslag om det har st d f r det i sitt
nationella parlament.

3) EUs makt m ste avgr nsas och beslutander tten i medlemsl nderna
skyddas s att maktdelningen gentemot EU g rs tydlig. Det kr ver att pas-
arellen och exibilitetsklausulen i Lissabonf rdraget skrotas f r gott. Dessa
ger EU m jlighet att ut ka sitt maktomr de p egen hand utan att ndra
f rdraget genom att fr ga de nationella parlamenten. H gerpolitikenm ste
ompr vas, besluten i EU ska styras av folkmajoriteten, inte marknadsliberal
politik som rinskrivenif rdraget. Bara om EU-f rdragetg rs siktsm s-
sigt neutralt kan det accepteras av olika politiska inriktningar.

4) Alla formuleringar som kr ver avregleringar och fria marknad som

verordnat m I'b rstrykas ur f rdragets att det blir politiskt neutralt.

5) Alla regler om milj , konsumentskydd och alkoholpolitik ska vara
minimiregler. Den inre marknaden ska inte kunna f rhindra | nder att ha
en mer ambiti s politik ven om det begr nsar inf rseln av vissa varor.
L nderskaalltid har ttattf raen mer progressiv politik, men inte en med
I gre ambitioner. P s vis till ts| nder inom EU att bli f reg ngare inom
milj omr det genom att ha h rdare krav och ta fram ny teknik.

6) | f rdraget b r det skrivas in att den fria r rligheten p arbets-
marknaden ska ske med full respekt f r nationella lagar och kollektivavtal
som rtill f ratt skydda | ntagarna och deras sociala r ttigheter. P s vis
kan vi ha en gemensam ppen arbetsmarknad utan risk f r att arbetare ut-
nyttjas till s mre villkor eller att | ntagarnas r ttigheter undergr vs. Valu-
taunionen m ste reformeras, EMU-politiken har visat sig vara ett hinder
f rattf rb ttrasocial v If rd och syssels ttning.
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7) Full syssels ttning och v If rd m ste g ras till verordnade m I f r
samordningen av den ekonomiska politiken i EU. Dessa m | b r tmin-
stone j mst Ilas med m let att h Ila in ationen n r centralbanken att tar
beslut om valutapolitiken. P s vis kan valutapolitiken bli en del i en hel-
hetlig politik f r ekonomisk utveckling och h gre syssels ttning.

8) Det b rinf ras en demokratrisk kontroll ver ECB, eurons central-
bank. Det r orimligt att instruktionerna f rens m ktig institution inte
kan p verkas av folkvalda.

9) ldag knakar valutaunion i fogarna. Detb rinf rasenregleradr ttf r
I nder som har inf rteuron att ter inf ra nationell valuta under ordnade
former. Om det inte kan ske i riskerar de stora olikheter och sp nningar
som nns inbyggda i systemet att leda till allvarliga kriser. EU m ste inta
en mer ansvarsfull roll i v rlden. Idag pr glas politiken av att de egna in-
tressena s tts fr mst samtidigt som utvecklingen i de fattigaste | nderna i
praktiken f rsv ras.

10) Militariseringen av EU m ste avbrytas, de planer p gemensam
armg@, f rsvarsallians och obligatorisk upprustning som pr glar konstitu-
tionen m ste skrotas. Ist llet b r en uttrycklig respekt f r FNs beslut bli
v gledande. P s vis kan EU st rka det globala samarbetet f r fred och
nedrustning.

11) Medlemsl nderna och deras parlament m ste f en starkare de-
mokratisk kontroll ver hur EU agerar i handelspolitiken. Global r ttvisa
och utveckling i de fattigaste | nderna b r bli uttryckligam |f r EUs han-
delspolitik. Idag styrs den av EU-kommissionen under stark p verkan av
storf retagen vars sn va intressen ofta till ts styra unionens positioner.

12) M len f r EUs jordbruks och skepolitik m ste skrivas om s att
milj och en r ttvis global handel s tts fr mst. Alla exportsubventioner
m ste avskaffas, de sl r idag s nder m jligheten att utveckla jordbruket i
m nga utvecklingsl nder. Finansieringen och den nationella utformnin-
gen av politiken kan i allt v sentligt terg till medlemsl nderna. P s vis
kan stora besparingar g ras samtidigt som utrymmet f r den nationella
demokratin och nationella olikheter v xer. P EU-niv beh vs bara regler
f rjordbruket som ser till att handeln inte snedvrids och att bra milj krav
f ljs.

Ett EU som reformerades p dettas ttskulleigrunden ndraf rdriktigt.
Det skulle bli en mer demokratisk och mindre centralstyrd union. Mak-
ten f r tj nstem nnen skulle minska medan ppenheten och de folkvaldas
makt skulle ka. F rdraget skulle bli politiskt neutralt och ge m jlighet
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f r folkmajoriteten att styra unionens politiska inriktning. Det skulle bli
ett EU som inom sina egna | nder, men ocks globalt, skulle kunna g ra
betydligt mer f r social r ttvisa och en b ttre milj . Det skulle vara n got
helt annat n den centralstyrda och demokratiskt bristf Iliga statsbildning
p marknadsliberal grund som Lissabonf rdraget rettstegp v gen till.
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